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Abstract  

This article examines Australia's regulatory framework for competition in its energy sector. 

Australia's approach is governed by legislation, including the Competition and Consumer Protection Act 

1996, which establishes criteria for assessing market power based on the principle of "substantial degree 

of power”. This principle applies to both the electricity and natural gas sectors. Further, legislation such as 

the Electricity Act 1996 (South Australia) and the Gas Act 1997 (South Australia) sets out licensing 

requirements for energy operators and mandates assessments of mergers and acquisitions to prevent 

substantial reductions in market competition. Consequently, Australia's energy sector prohibits mergers and 

acquisitions likely to significantly lessen competition - a model potentially applicable to Thailand. 
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บทคดัยอ่  

 บทความวชิาการเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงาน

ของประเทศออสเตรเลีย โดยจากการศึกษาพบว่าประเทศออสเตรเลียมีกรอบการกำกับดูแลการแข่งขันใน

ภาคพลังงานที่ชัดเจนซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะ โดยรวมถึงพระราชบัญญัติการแข่งขันและการคุ้มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ. 2539 ซึ่งกำหนดเกณฑ์ในการประเมินอำนาจตลาด โดยใช้หลักการของ "อำนาจในระดับที่

สำคัญ" หลักการนี้ถูกนำมาใช้ในการกำกับดูแลทั้งภาคไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ ภายใต้พระราชบัญญัติไฟฟ้า 

พ.ศ. 2539 (รัฐเซาท์ออสเตรเลีย) และพระราชบัญญัติแก๊ส พ.ศ. 2540 (รัฐเซาท์ออสเตรเลีย) มีการกำหนด

แนวทางสำหรับการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ กฎระเบียบเหล่านี้กำหนดให้

การโอนหรือการควบรวมกิจการต้องได้รับการประเมินเพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่ส่งผลให้เกิดการลดลงอย่างมี

นัยสำคัญของการแข่งขันในตลาด ดังนั้น การโอนหรือการควบรวมกิจการอาจถูกห้ามหากมีแนวโน้มที่จะลด

การแข่งขันในตลาดอย่างมาก ซึ่งประเทศไทยสามารถนำแนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในภาคพลังงาน

ของประเทศออสเตรเลียมาปรับใช้ได้ 

 

คำสำคัญ: การแข่งขันทางการค้า การควบรวมกิจการ อำนาจเหนอืตลาด   
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บทนำ 

อุตสาหกรรมพลังงานของประเทศออสเตรเลียมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก        

โดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและความก้าวหน้าในการผลิตพลังงานและการส่งต่อพลังงานทำให้

อุตสาหกรรมพลังงานของประเทศออสเตรเลียกลายให้เป็นอุตสาหกรรมที่สำคัญ  หลังจากยุคสงครามโลก

ครั้งที่สอง อุตสาหกรรมพลังงานของประเทศมีการเติบโตอย่างมั่นคงและมีการใช้พลังงานอย่างแพร่หลาย        

มีแหล่งพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้าอย่างพอเพียง โดยส่วนใหญ่ใช้ถ่านหินเป็นแหล่งเชื้อเพลิงเพื่อใช้                    

ในการผลิตไฟฟ้า (Australian National Committee of CIGRE, 1996) ในส่วนของก๊าซธรรมชาติถือได้ว่าเป็น

แหล่งพลังงานที่สำคัญเช่นเดียวกัน โดยถือว่าเป็นแหล่งพลังงานที่สำคัญในพื้นที่ทางตอนเหนือและตอนใต้ของ

ประเทศ ซึ่งในช่วงเวลาต่อมาทำให้ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการส่งออกถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ  

ที่สำคัญของโลก (Frydenberg, 2016)  
รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียเห็นความสำคัญของกิจการพลังงานของประเทศ จึงได้กำหนด

นโยบายที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนและรายละเอียดของนโยบายที่จะเป็นการรับรองถึงอนาคตในเรื่องพลังงาน

สำหรับประเทศออสเตรเลีย โดยมีการกำหนดราคาค่าไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ การกำกับดูแลที่มีความ

โปร่งใส ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในด้านการให้ความสำคัญต่อผู้บริโภค โดยจะต้องให้การรับรองว่าการ

แข่งขันในตลาดพลังงานมกีารแข่งขันที่โปร่งใส และได้ประโยชน์สูงสุดแก่ผูบ้ริโภคในระยะยาว มีการตรวจสอบ

และภาระรับผิดชอบในการดำเนินการกดดันราคาไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติและพัฒนาการดำเนินงานในตลาด

กิจการพลังงาน อีกทั้งทำหน้าที่ร่วมกับ Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) ในการ

เฝ้าระวังและรายงานสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ขัดขวางการแข่งขัน  ในตลาดกิจการพลังงานและ

สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในกิจการพลังงานในอัตราสูงสุด นอกจากนี้  ยังดำเนินการในเรื่องการให้ความ

คุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ ่งผู ้บริโภคที่ประสบกับการขาดแคลนพลังงาน  (Frydenberg, 2016)        

ซึ่งการศึกษาแนวทางการกำกับกิจการพลังงานของประเทศออสเตรเลียสามารถนำมาใช้เพื่อเป็นแนวทางใน

การปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบในเรื ่องนี ้ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของกิจการพลังงานใน        

ประเทศไทยได้  
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ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
1. โครงสร้างกิจการ (ก๊าซ/ไฟฟ้า) ระบุขนาด/ผู้เกี่ยวข้อง 

 ระบบกิจการพลังงานในประเทศออสเตรเลียเป็นระบบที่เชื่อมต่อแหล่งพลังงานจากศูนย์กลางการ

ผลิตไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติและแจกจ่ายไปยังครัวเรือนและภาคธุรกิจ สายส่งไฟฟ้าและท่อก๊าซถูกวางอยู่

รอบนอกเมือง โดยมีเครือข่ายสายส่งแตกแขนงออกไปตามถนนและทางหลวงต่างๆเพื่อดำเนินการส่งพลังงาน

ไปยังครัวเรือนและภาคธุรกิจ โดยรูปแบบเครือข่ายพลังงานหลักของประเทศออสเตรเลียได้แก่ ไฟฟ้า        

และก๊าซ  

 ตลาดกิจการไฟฟ้าของประเทศออสเตรเลียดำเนินการแยกออกเป็นระบบของการผลิตกระแสไฟฟ้า

และการนำไฟฟ้าออกขาย ดำเนินการโดย (National Electricity Market (NEM) ในฐานะของผู้ผลิตไฟฟ้าหลัก

ของประเทศ และถือได้ว่าเป็นผู้ดำเนินการในระบบการเชื่อมต่อไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุดรายหนึ่งของโลก ให้บริการ

ในฐานะผูค้้าส่งและส่งไฟฟ้าต่อให้แก่ผูค้้ารายย่อยในเขตพืน้ที่ Queensland, New South Wales, the Australian 

Capital Territory, Victoria และ South Australia ครอบคลุมสายส่งไฟฟ้าในอาณาบริเวณ 40,000 กิโลเมตร 

และให้บริการผู้บริโภค 9 ล้านคน Infrastructure Australia (2019) ให้ขอ้มูลดังนี้   

มีผู้ดำเนินการในตลาดของ NEM ประมาณ 300 ราย ซึ่งรวมถึง ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ให้บริการ      

ส่งไฟฟ้า และผู้ค้ารายย่อย NEM ทำหน้าที่สำคัญในการเป็นผู้รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต (generator) และ

ขายต่อแก่ผู้ค้ารายย่อย (retailer) ในประเทศออสเตรเลีย และส่งต่อไปยังผู้บริโภคและภาคธุรกิจซึ่ง  

คิดเป็นรอ้ยละ 80 ของการใช้ไฟฟ้าทั้งหมดในประเทศออสเตรเลีย 

ตลาด The Wholesale Electricity Market (WEM) ในภาคตะวันตกของประเทศออสเตรเลียได้

เริ่มในปี 2006 ให้บริการลูกค้าประมาณ 1 ล้านคน และดำเนินการตามกฎ ระเบียบที่แตกต่างจาก

ตลาด NEM โดย WEM ให้บริการระบบเชื่อมต่อไฟฟ้าซึ่งให้บริการแก่ประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาค

ออสเตรเลียตะวันตกเฉียงใต้ ได้แก่ Perth ในส่วนภาคตะวันตกเฉียงเหนือ มีระบบ the North West 

Interconnected System (NWIS) ในเมือง Pilbara เพื่อการผลิตและส่งต่อกระแสไฟฟ้าไปยังชุมชน

ท้องถิ่น (p. 500)  

ในส่วนของเครือข่ายการส่งก๊าซจะเริ ่มจากขั ้นตอนของการกลั ่นก๊าซจากแหล่งธรรมชาติและ

ดำเนินการเพื่อเอาสิ่งเจือปนออก หลังจากนั้นจะถูกส่งไปตามท่อที่มีแรงดันสูงไปยังสถานที่ต่างๆที่ต้องการใช้

ก๊าซ  มีตลาดที่อยู ่ในภาคตะวันออกจาก Queensland ลงไป Tasmania และข้ามไปยังส่วนใต้ของประเทศ

ออสเตรเลีย และแยกออกจากระบบก๊าซของภาคตะวันตกและภาคเหนือ ประเทศออสเตรเลียถือได้ว่าเป็น

ผู้ผลิตก๊าซ LNG รายใหญ่ของโลกในช่วงไม่ถึงศตวรรษที่ผ่านมา “โดยร้อยละ 13 ของก๊าซที่ผลิตได้ถูกใช้

ภายในประเทศในขณะที่ร้อยละ 70 ได้ทำการส่งออกไปยังต่างประเทศ” (Infrastructure Australia, 2019, p. 

500)  
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2. ลักษณะตลาดทางเศรษฐศาสตร์ของกิจการ (ก๊าซ/ไฟฟ้า) 

การกำหนดนิยามตลาดตามกฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้ให้ความหมายของ

ตลาดไว้ว่าเป็นตลาดของสินค้าและบริการหรือสินค้าหรือบริการทดแทนในประเทศออสเตรเลีย  (Competition 

and Consumer Protection Act 2010) โดย Section 4 ได้กำหนดนิยามตลาดโดย ตลาด (market) ให้หมายความ

รวมถึง สินค้าและพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งกระบวนการแข่งขันได้ เกิดขึ้น ในที่นี้คือ ตลาดภายในประเทศ

ออสเตรเลีย ที่รวมถึงสินค้าและบริการหรือสิ่งทดแทน ACCC ทำการประเมินนิยามตลาดซึ่งแบ่งตลาดออก   

ได้เป็น 2 ประเภท 

1) ตลาดสนิค้า 

สินค้าหรือบริการที่ถูกจัดหาหรือได้มาจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง และสิ่งทดแทนสินค้าหรือบริการนั้น    

โดยการพิจารณา product market ACCC จะพิจารณาสินค้าหรือบริการภายใต้การวิเคราะห์เพื่อระบุถึงสินค้า

ทดแทน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วผู้บริโภคจะหันไปบริโภคสินค้าเหล่านั้นแทน หากราคาของสินค้าหรือบริการนั้น

เพิ่มขึน้ 

2) ตลาดภูมิศาสตร ์

พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่ซึ่งองค์กรที่เกี่ยวข้องจัดหาหรือได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการและสิ่งทดแทนทาง

ภูมิศาสตร์ โดย ACCC จะพิจารณาสินค้าหรือบริการตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ ที่ซึ ่งผู้บริโภคสามารถหา          

สิ่งทดแทนสินค้าหรือบริการนั้นได้ และอาจจะมีปัจจัยหลายข้อที่ใช้ในการพิจารณาขอบเขตของตลาดทาง

ภูมศิาสตร์ เช่น การเคลื่อนย้ายสินค้าหรอืบริการที่เกี่ยวข้อง ค่าใชจ้่ายที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภคในการได้สินค้า

นั้นจากพื้นที่อื่น โดยตลาด (market in Australia) อาจหมายถึงพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่อาจได้สินค้าหรือบริการ

มาจากต่างประเทศ เพราะกฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้กำหนดว่าการแข่งขันรวมถึง

การแข่งขันที่มาจากสินค้านำเข้าหรือบริการที่ได้มาจากบุคคลที่ไม่ได้อาศัยอยู ่ หรือไม่ได้ดำเนินธุรกิจ             

ในประเทศออสเตรเลีย (Australian Competition & Consumer Commission [ACCC], 2018) 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการพลังงาน และการกำกับดูแลการแข่งขันทางการค้าของ

กิจการพลังงานในประเทศออสเตรเลีย (โดยไม่รวมถึงพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน) 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวกับกิจการพลังงานของประเทศออสเตรเลีย (โดยไม่รวมถึง

พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน) 
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วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

แนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงาน : กรณศีกึษาประเทศออสเตรเลีย 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การพิจารณาผู้มีอำนาจเหนือตลาด 

กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้บัญญัติเรื ่องพฤติกรรมข้อจำกัดทางการค้า         

ที่เข้มงวด (Part IV Restrictive Trade Practices) ซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าการกระทำในทางการค้า

ลักษณะใดจะถือว่าเป็นการกระทำทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม โดยจะพิจารณาเรื่องของการรวมกลุ่มของ            

ผู้ประกอบกิจการเพื่อให้เกิดอำนาจเหนือตลาด (Cartel product) สาระสำคัญของบทบัญญัติในส่วนนี้คือการ

ห้ามผู้ประกอบกิจการกระทำการ หรือก่อให้เกิดผลกระทบ หรือมีพฤติกรรมที่ทำให้เข้าใจได้ว่ามีลักษณะของ

การรวมกลุ่มเพื่อกำหนดอำนาจเหนือตลาด โดยมีบทกำหนดโทษทางอาญา ซึ่งพฤติกรรมที่มลีักษณะของการ

รวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการที่จะทำให้มีอำนาจเหนือตลาด อาจก่อให้เกิดอำนาจในการกำหนดราคาสินค้า 

หรอืมีการกักตุนสินคา้ หรอืเกิดการปันส่วนลูกค้า ผูผ้ลติ หรอื การสมยอมในเรื่องราคาสนิค้า 

กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้บัญญัติหลักการในการพิจารณาผู้มีอำนาจเหนือ

ตลาดในการประกอบกิจการไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติ โดยบัญญัติใน Section 46 Misuse of market power-

cooperation with substantial degree of power in trans-Tasman market  โดยได ้กำหนดขอบเขตของการ

พิจารณาผู้มีอำนาจเหนือตลาดทั้งในส่วนของการเป็นผู้จัดหาหรือการได้รับสินค้าหรือบริการประเภทนั้น  ๆ  

โดยการร่วมมอืกันของผูป้ระกอบกิจการที่ทำใหเ้กิดอำนาจตลาดในระดับที่มีนัยยะสำคัญ (substantial degree 

of power) จะต้องไม่หาผลประโยชน์จากอำนาจตลาดนั้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการ  

(a) กำจัด หรอืทำให้ความร่วมมอืของคู่แข่ง หรอืองค์กร ในตลาดได้รับความเสียหาย หรอื 

(b) กีดกันการเข้ามาในตลาดของบุคคล หรอื 

(c) ขัดขวางบุคคลจากการเข้าร่วมแข่งขันในตลาด 

โดย กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้ให้อำนาจ Federal Court ในการพิจารณา

อำนาจตลาดในระดับที่สำคัญว่ามีการกระทำที่ก่อให้เกิดการจำกัดไว้ซึ ่งคู ่แข่ง หรือคู ่แข่งที ่มีศักยภาพ             

ในอนาคต 

ACCC จะใช้อำนาจตามกฎหมายในการตีความของคำว่า อำนาจตลาดในระดับที่สำคัญ (substantial  

degree of power) โดย ACCC จะรับผิดชอบในการตรวจสอบและบังคับใช้บทบัญญัติตาม Section 46 และนำ

หลักฐานต่างๆขึน้สู่ศาลเพื่อพิจารณาต่อไปว่ามีการกระทำการฝ่าฝนืบทบัญญัติหรอืไม่ ในการนี้ ACCC (2018) 

ได้ออก Guidelines on misuse of market power ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในประเด็น

อำนาจตลาดในระดับที่มีนัยยะสำคัญ (substantial degree of power) ว่าเป็นอำนาจเหนือตลาดเกิดจากการ

ขาดการควบคุมการแข่งขันในตลาดที่มีประสิทธิภาพ บริษัทที่มีอำนาจเหนอืตลาดจะสามารถมีอสิระจากคู่แข่ง

ในตลาด คู่แข่งที่อาจมศีักยภาพในอนาคต รวมถึงผู้จัดหาสินค้าและผูบ้ริโภค สิ่งที่สะท้อนถึงการมอีำนาจเหนือ

ตลาดได้อย่างชัดเจนที่สุดคือการที่ผู ้มีอำนาจเหนือตลาดจะได้รับผลกำไรจากการที่สามารถกำหนดราคา

สินค้าได้ตามอำเภอใจซึ่งอาจเหนือจากระดับที่เหมาะสมในการแข่งขัน  อำนาจเหนือตลาดที่มีนัยยะสำคัญ    
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อรอมล อาระพล 

ยังอาจจะทำให้เกิดการกีดกันการเข้าสู่ตลาด ผลกำไรที่ได้จากการลดต้นทุนทางด้านนวัตกรรมในการพัฒนา

สินค้าหรอืบริการ 

ACCC ใช้ปัจจัยหลายอย่างในการพิจารณาอำนาจเหนือตลาด ได้แก่ จำนวนผู้ขายและขนาดของ       

การกระจายตัวของผู้ขายซึ่งต้องไม่มีการกระจุกตัวในตลาด ระดับของการกีดกันผู้เข้าตลาดรายใหม่ ลักษณะ

ของความสัมพันธ์ในแนวดิ่งกับลูกค้าและผู้จัดหาสินค้า ขอบเขตของการกระจุกตัวในแนวดิ่ง และลักษณะของ

การจัดการระหว่างองค์กรที่ขัดขวางความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างอิสระ  อย่างไรก็ดี ในกฎหมาย 

Competition and Consumer Act 2010 ไม่ได้กำหนดส่วนแบ่งตลาด (market share) เพื่อใช้ในการพิจารณาผู้มี

อำนาจเหนือตลาดว่าบริษัทนั้นมีอำนาจเหนือตลาดที่มีนัยยะสำคัญหรือไม่ ยิ่งไปกว่านั้นบริษัทอาจมีอำนาจ

เหนอืตลาดได้ แมว้่าจะไม่ได้ควบคุมตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญหรือมีอิสระอย่างเด็ดขาดจากเงื่อนไขบังคับของ

คู่แข่ง อีกทั้งความเข้มแข็งทางการเงินของบริษัทก็ไม่ได้เป็นตัวพิจารณาว่าบริษัทนั้นมีอำนาจเหนือตลาด    

ดังนั ้น ACCC จะประเมินเป็นกรณี ๆไป ตามลักษณะเฉพาะของสินค้าบริการ อุตสาหกรรมนั ้น  ๆ และ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นโดยเฉพาะเจาะจง (ACCC, 2018) 

การกำหนดมาตรการป้องกันการใช้อำนาจเหนือตลาด ป้องกันการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจำกัด

การแข่งขัน 

1) การรวมกลุ่มของผู้ประกอบกิจการเพื่อใหเ้กิดอำนาจเหนอืตลาด 

กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ได้บัญญัติเรื่องพฤติกรรมข้อจำกัดทางการคา้ที่ 

เข้มงวด (Part IV Restrictive Trade Practices) ในประเด็นของการรวมกลุ่มของผู้ประกอบกิจการเพื่อให้เกิด

อำนาจเหนือตลาด (Cartel product) สาระสำคัญของบทบัญญัติในส่วนนี้คือการห้ามผู้ประกอบกิจการกระทำ

การ หรือก่อให้เกิดผลกระทบ หรือมีพฤติกรรมที่ทำให้เข้าใจได้ว่า มีลักษณะของการรวมกลุ่มเพื่อกำหนด

อำนาจเหนือตลาด โดยมีบทกำหนดโทษทางอาญา ซึ่งพฤติกรรมที่มีลักษณะของการรวมกลุ่มกันของ             

ผู้ประกอบกิจการที่จะทำให้มีอำนาจเหนือตลาด อาจก่อให้เกิดอำนาจในการกำหนดราคาสินค้า หรือมีการ

กักตุนสินค้า หรือเกิดการปันส่วนลูกค้า ผู้ผลิต หรือ การสมยอมในเรื ่องราคาสินค้า โดย 45AD Cartel 

provisions กำหนดหลักการในการพิจารณาเงื่อนไขในสัญญาว่ามีลักษณะของการรวมกลุ่มของผู้ประกอบ

กิจการเพื่อใหเ้กิดอำนาจเหนอืตลาด หากเงื่อนไขนั้นมวีัตถุประสงค์ หรอืส่งผลกระทบไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย

อ้อม ในเรื่องการกำหนด การควบคุม หรือการรักษา หรือ การเตรียมการให้มีการกำหนด การควบคุม หรือ

การรักษาไว้ในเรื่องที่เกี่ยวกับราคา ส่วนลด เบีย้เลีย้ง การคนืเงิน ที่เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ที่ได้ดำเนินการ

จัดหาโดยคู่สัญญาในสัญญา ข้อตกลง หรอืบันทึกความเข้าใจ โดยหากเงื่อนไขวัตถุประสงค์ในสัญญานั้นทำให้

เกิดผล 
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แนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงาน : กรณศีกึษาประเทศออสเตรเลีย 

 

(a) ในการกีดกัน ขัดขวางหรือจำกัด ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งที่อาจจะเป็นผลิตภัณฑ์ ความสามารถในการ

ผลิต การจัดหาสินค้าหรือบริการจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล การได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการจาก

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล  

(b) การจัดสรรปันส่วนระหว่างคู่สัญญาในสัญญา ข้อตกลงหรอืบันทึกความเข้าใจ ระหว่างบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลในเรื่องที่เกี่ยวกับการได้รับสินค้าหรือบริการ การจัดหาสินค้าหรือบริการ พื้นที่ทาง

ภูมศิาสตร์ในการจัดหาหรอืการได้รับมาซึ่งสินค้าหรอืบริการ 

(c) ต้องให้การรับรองในกรณีที่มีการร้องขอให้มีการประมูลที่เกี่ยวกับการจัดหาหรือการได้มาซึ่ง

สินค้าหรอืบริการ ต้องมีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเข้าทำการประมูลสินค้าโดยที่คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่

เข้าทำการประมูลด้วย หากมีคู่สัญญามากกว่า 2 ฝ่าย อาจจัดให้มีคู่สัญญาที่อาจจะชนะการ

ประมูลมากกว่า 2 ฝ่ายเข้าร่วมประมูล แต่ต้องไม่ใช่คู่สัญญาทุกฝ่ายเข้าร่วมประมูล (Competition 

and Consumer Protection Act 2010) 

2) การกระทำที่ถือเป็นการใชอ้ำนาจตลาดโดยไม่ชอบ 

Section 46 ได้แบ่งประเภทของการดำเนินการที่อาจจะถูกพิจารณาได้ว่าเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืน

บทบัญญัตินี้ โดย ACCC และ Federal Court ได้พิจารณาและแบ่งประเภทของการกระทำที่ถือเป็นการใช้

อำนาจตลาดโดยไม่ชอบ ได้แก่ 

(1) การร่วมกันปฏิเสธเรื่องการทำธุรกรรม (refusal to deal) ผู้ประกอบการสามารถที่จะเลือกในการ

จัดหาสินค้าหรือทำธุรกรรมกับบริษัทอื่น รวมถึงบริษัทที่ เป็นคู่แข่ง ถึงแม้ว่าบริษัทนั้นจะมีอำนาจตลาดที่มีนัย

ยะสำคัญ ก็ไม่มีข้อผูกมัดในการที่จะต้องทำธุรกรรมกับบริษัทอื่น อย่างไรก็ดี การปฏิเสธเรื่องการทำธุรกรรม

ของบริษัทที่มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญอาจเป็นการกระทำที่ขัดต่อ Section 46 เช่น บริษัทที่มี

อำนาจตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญปฏิเสธที่จะจัดหาวัตถุดิบที่จำเป็นให้แก่บริษัทที่เป็นคู่แข่งโดยมีวัตถุประสงค์

ในการขัดขวางคู่แขง่ในการแข่งขันในตลาดปลายน้ำ  

( 2 )  ก า ร จ ำ ก ั ด ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง ว ั ต ถ ุ ด ิ บ ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น  (restricting access to an essential input)                                 

ในบางครั้ง บริษัทที่มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญ อาจกีดกันคู่แข่งในการเข้าถึงวัตถุดิบ ที่จำเป็น 

โดยการกระทำนี้มีวัตถุประสงค์หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการลดการแข่งขันในตลาด หรือทำการตั้งราคา

เพื่อขจัดคู่แข่ง (predatory pricing) 

(3) การตั้งราคาเพื่อขจัดคูแ่ข่ง (predatory pricing) ผูป้ระกอบธุรกิจอาจใช้กลยุทธ์ในการตั้งราคาที่ต่ำ

กว่าคู่แข่งเพื่อดึงดูดผู้บริโภค อย่างไรก็ดีการที่ผู้ประกอบกิจการที่มีอำนาจตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญตั้งราคา

สินค้าที่ต่ำมากๆอาจถือเป็นการขจัดคู่แข่งในตลาดได้ ซึ่งถ้าหากเหตุการณ์นี้เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่งอาจ

ส่งผลใหคู้่แข่งไม่สามารถที่จะทำการแข่งขันในตลาดได้ และจะต้องออกจากตลาดไป ในขณะเดียวกันคู่แข่งที่มี

ศักยภาพในการเข้าตลาดอาจหมดกำลังใจที่จะเข้ามาในตลาด  
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(4) การใช้เทคนิคการคืนเงินเพื่อดึงดูดผู้บริโภค (loyalty rebates) ผู้ประกอบกิจการสามารถที่จะตั้ง

การส่งเสริมการตลาดได้อย่างอิสระซึ่งรวมถึงการคืนเงิน ซึ่งเทคนิคการคืนเงินถือได้ว่าเป็นผลประโยชน์

ทางดา้นการแข่งขันของผูป้ระกอบการในตลาด สามารถดึงดูดผูค้้ารายย่อยในการสนับสนุนสินค้าของผู้จัดหา

สินค้าและลดราคาสินค้าโดยภาพรวมให้แก่ผู้บริโภคที่เลือกซื้อสินค้าหรือบริการ อย่างไรก็ดี ในบางกรณีการ

กระทำดังกล่าวอาจเป็นการลดการแข่งขันในตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญ ส่วนมากจะเกิดจากการกำหนดเงื่อนไข

ของการคนืเงินแก่ผู้ค้ารายย่อยให้ต้องทำการขายสินค้าใหไ้ด้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ การกำหนดให้ผู้ค้ารายย่อย

ต้องซือ้สินค้าจำนวนมากเพื่อให้ได้รับการคืนเงินจากผูป้ระกอบกิจการ ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวส่งผลให้

เกิดการกีดกันผูค้้ารายย่อยในการซือ้สินค้าจากผู้ประกอบการรายอื่น 

(5) การกดดันราคา (margin/price squeezing) ผู้ประกอบกิจการสามารถตั้งราคาให้แตกต่างกันไป

สำหรับกลุ่มผู้บริโภค อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบ กิจการที่มีอำนาจตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญในการจัดหาวัตถุดิบ

สามารถทำให้คู่แข่งในตลาดในสายเดียวกันต้องเสียประโยชน์จากการลดส่วนต่างราคา เช่น การตั้งราคา

วัตถุดิบที่สูงจนคู่แข่งในตลาดปลายน้ำไม่สามารถจัดหาวัตถุดิบนั ้นได้ จนกระทั่งเป็นการกีดกันคู ่แข่ง               

ในตลาดปลายน้ำในการเข้าสู่ตลาด 

(6) การขายพ่วง (tying and bundling) ผู ้ประกอบกิจการสามารถจัดหาสินค้าและบริการให้แก่

ผูบ้ริโภคให้เป็นส่วนหนึ่งของการบริการได้ เช่น การขายสินค้าหรอืบริการโดยกำหนดเงื่อนไขว่าผู้ซื้อจะต้องซื้อ

สินค้าและบริการอีกอย่างหนึ่งจากผู้ขาย เช่น ขายเครื่องพิมพ์ดีดพร้อมกับเงื่อนไขการซื้อบริการหลังการขาย  

หรอื การที่ผูจ้ัดหาสินค้าหรอืบริการเสนอสินค้า 2 ชนิดในการขาย หรอืเสนอขายสินค้าราคาต่ำหากซื้อสินค้า 

2 ชนิด  เช่น ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เสนอขายหูฟังและแผนให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ในราคาที่ถูก

กว่าการแยกซือ้ ซึ่งโดยปกติการกระทำดังกล่าวเป็นการแข่งขันโดยทั่วไปของผูป้ระกอบกิจการ แต่การกระทำ

ในทั้ง 2 กรณีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการแข่งขันในตลาด หากผู้ประกอบกิจการที่มีอำนาจตลาดอย่างมีนัยยะ

สำคัญขยายหรอื ใช้ประโยชน์จากอำนาจตลาดเพื่อดงึผู้บริโภคไปสู่อีกตลาดหนึ่ง (ACCC, 2018) 
 

3) การกีดกันการแข่งขันทางการค้า 

กฎหมาย Competition and Consumer Protection Act 2010 ยังได้กำหนดให้กรณีอื่นอันอาจมีลักษณะ

เป็นการกีดกันการแข่งขันทางการค้า เช่น นิติบุคคลต้องไม่มีข้อกำหนดในสัญญา ข้อตกลง หรือบันทึกความ

เข้าใจที่มผีลกระทบ หรอืมีวัตถุประสงค์ หรอื มีส่วนทำให้เกิดแนวทางหรือผลกระทบที่ทำให้เกิดการแข่งขันใน

ตลาดนอ้ยลง  และจะต้องไม่มีการปฏิเสธไม่ทำธุรกิจกับบุคคลที่สามโดยอ้อม (secondary boycott)  

 มาตรา 47 ได้กำหนดมาตรการในเรื่องการค้าขายเฉพาะราย (Exclusive Dealing) โดยองค์กรจะต้อง

ไม่มีส่วนร่วมในการค้าขายเฉพาะรายที่เกี่ยวกับ 

(a) การจัดหา หรอืเสนอที่จะจัดหาสินค้าหรอืบริการ หรอื 

(b) การจัดหา หรอืเสนอที่จะจัดหาสินค้าหรอืบริการโดยการกำหนดราคา 
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(c) ให้ หรือ อนุญาต หรือเสนอที่จะให้หรืออนุญาต ส่วนลดการคืนเงิน หรือเครดิตที่เกี่ยวกับการ

จัดหาหรอืเสนอที่จะจัดหาสินค้าหรือบริการโดยองค์กร 

(d) จะต้องไม่จำกัดสินค้าหรอืบริการเฉพาะอย่าง ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้มจากคู่แข่ง  

(e) จะต้องไม่จำกัดสินค้าหรือบริการ หรือจำกัดการนำสินค้าหรือบริการมาขายใหม่อีกครั้ง ไม่ว่าจะ

ได้สินค้าหรือบริการนั้นมาโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากคู่แข่ง หรือองค์กรธุรกิจที่มีความ

เกี่ยวข้องกับคู่แข่ง หรอื  

(f) ในกรณีที่องค์กรธุรกิจจัดหาสินค้าหรือบริการหรือนำสินค้าหรือบริการออกขายใหม่  ไม่จัดหา

สินค้าหรอืบริการแก่บุคคลหรือจะจำกัดสินค้าหรือบริการ 

หากองค์กรที่มีส่วนร่วมในการค้าขายเฉพาะรายทำการปฏิเสธที่จะจัดหาสินค้าหรือบริการแก่บุคคล 

หรือการจัดหาสินค้าหรือบริการโดยการกำหนดราคา หรือให้ หรือ อนุญาต หรือเสนอที่จะให้หรืออนุญาต 

ส่วนลดการคืนเงิน หรือเครดิตที่เกี่ยวกับการจัดหาหรือเสนอที่จะจัดหาสินค้าหรือบริการโดยองค์กร รวมถึง

กรณีที่ องค์กรนั้นมสี่วนร่วมในการได้มาหรอืเสนอเพื่อที่จะได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการ ด้วยการกำหนดราคาไว้

เฉพาะ ก็จะถูกพิจารณาว่าทำการค้าขายเฉพาะราย นอกจากนี้ Section 48 ได้กำหนดมาตรการในเรื่องการ

กำหนดราคาขายปลีก (resale price maintenance) โดยองค์กรหรือบุคคลจะต้องไม่มีส่วนร่วมในการกำหนด

ราคาขายปลีก 

การใช้อำนาจการกำกับดูแลด้านเศรษฐกิจเพื่อกำกับการแข่งขันและมาตรการเยียวยา  

พฤติกรรมจำกัดการแข่งขัน 

ACCC มีอำนาจโดยตรงในการกำกับดูแลด้านเศรษฐกิจเพื่อกำกับการแข่งขันทั ้งในส่วนของการ

ประกอบกิจการไฟฟ้าและการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ โดย ACCC จะกำกับดูแลในเรื่องทีเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบราคา ผลประกอบการและส่วนต่างกำไรในตลาดของ NEM อีกทั้งยังมีหน้าที ่ในการบังคับใช้

กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 กฎหมายฉบับนี ้จะถูกเพิ ่มเติมแก้ไขโดย Treasury Law 

Amendment (Prohibiting Energy Market Misconduct) Act 2019 ซ ึ ่ งจะม ีผลบ ังค ับใช ้ ในเด ือนม ิถ ุนายน          

พ.ศ. 2563 ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 

- การกำกับดูแลตลาดไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ราคาค่าไฟฟ้า ผลประกอบการและส่วนต่างกำไรที่

เกี่ยวกับการจัดหาไฟฟ้าในตลาด NEM  

- ราคาในตลาดคา้ส่ง 

- ผลประกอบการของผู้ผลิตไฟฟ้าและผูค้้ารายย่อย 

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย รวมถึงผลที่เกิดขึ้นจากการให้ข้อเสนอแนะเรื่อง

ความตอ้งการราคาในการขายปลีก 

นอกจากนี้ หน้าที ่ของ ACCC ในตลาดกิจการพลังงานยังมีหน้าที ่ตาม Consumer Protection and  

Competition Act 2010 ในการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดจากการควบรวมกิจการ ซึ่งถ้าหากการควบรวม
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กิจการนั้นขัดต่อ Section 50 ก่อให้เกิดการลดลงของการแข่งขันในตลาดอย่างมีนัยยะสำคัญ สามารถส่งคำ

ร้องต่อศาลขอให้ศาลพิจารณาใหก้ารควบรวมกิจการนั้นเป็นโมฆะได้ (Section 80) (Australian Competition & 

Consumer Commission, 2018) อย่างไรก็ดี AER จะทำหนา้ที่ในการกำกับดูแลการการผูกขาดตลาดในส่วนของ

โครงสรา้งพื้นฐานด้านพลังงาน อีกทั้งยังมีหน้าที่ต่อเนื่องไปในส่วนของการขายไฟฟ้ารายย่อยตาม Competition 

and Consumer Regulations 2019 (the Electricity Retail Code)  

สรุปและอภิปรายผล  
การกำกับดูแลเรื่องการแข่งขันในการประกอบกิจการพลังงานของประเทศออสเตรเลียจะอยู่ภายใต้

การกำกับดูแลของ Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) โดยมีหนา้ที่ในการกำกับดูแล

ทั้งการประกอบกิจการไฟฟ้าและการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ มีอำนาจหน้าที่หลักในการกำหนดราคา 

ผลกำไร และ ส่วนต่างของราคาขายกับราคาซื้อตามอุปสงค์ในตลาดของ NEM  นอกจากนี้ ACCC ยังมีหน้าที่

ในการบังคับใช้กฎหมาย Competition and Consumer (Industry Code – Electricity Retail) Regulations 2019 

(the Electricity Retail Code). และ  the Competition and Consumer Act 2010 (the Act) ซึ ่งเป็นกฎหมายใน

เรื่องเกี่ยวกับการห้ามกระทำการป้องกันการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับในการประกอบกิจการพลังงาน 

(ACCC, 2018) 

ACCC เป็นองค์กรอิสระที่มีอำนาจตามกฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 (แต่เดิมคือ 

Trade Practices Act 1974) ในการบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะสนับสนุน

การค้าที่เป็นธรรมและการแข่งขันทางการค้า และครอบคลุมถึงบทบัญญัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายฉบับนี้ได้แก่ อุตสาหกรรม

ไฟฟ้า อุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมโทรคมนาคม สาระสำคัญของกฎหมายกล่าวถึงการ

กำกับดูแลกิจการอุตสาหกรรมที่ตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายฉบับนี้ ในประเด็นที่ เกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ แนวปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมในตลาดของอุตสาหกรรมนั้นๆ การกำหนด

ราคาสินค้า การจัดให้มีประมวลจริยธรรมสำหรับอุตสาหกรรม และการควบคุมการควบรวมกิจการ

ในอุตสาหกรรม (ACCC, 2018) 

อำนาจในการกำกับดูแลตามกฎหมาย 

(1) กิจการไฟฟ้า 

กฎหมายที่ทำหน้าที่สรา้งระบบการกำกับดูแลการประกอบกิจการไฟฟ้าของประเทศออสเตรเลียได้แก่ 

Electricity Act 1996 ซึ่งกำหนดให้ Essential Service Commission (ESC) ทำหน้าที่ออกใบอนุญาตและกำกับ

ดูแลราคาในกิจการไฟฟ้า โดยมีหน้าที่ต้องพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตในกิจการดังต่อไปนี้ การผลิตไฟฟ้า 

การประกอบกิจการสายส่งและสายจำหน่ายไฟฟ้า การประกอบกิจการค้าปลีก ระบบควบคุมระบบพลังงาน 

และกิจการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ในส่วนของกฎหมายที่ทำหน้าที่สร้างระบบการกำกับดูแลการ

ประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศออสเตรเลียได้แก่ Gas Act 1997 ซึ่งกำหนดให้ Essential Service 
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Commission (ESC) ซึ่งทำหน้าที่ในการออกใบอนุญาตระบบจำหน่ายก๊าซธรรมชาติ ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซ

ธรรมชาติ และกิจการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กฎหมาย Electricity Act 1996 (South Australia) โดยกฎหมายฉบับนี ้ให้อำนาจ Essential  Service 

Commission ในกรณีด ังต ่อไปนี ้  (Division 1- Essential Services Commission 6A-Functions and powers of 

Commission) 

- ออกใบอนุญาต กำกับดูแลเรื่องราคาและอำนาจหน้าที่อื่นๆภายใต้กฎหมายฉบับนี ้ 

- ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดโดย National Electricity Rules ในกรณีที่คณะกรรมการ

ถูกแต่งตั้งตาม National Electricity Rules 

- อำนาจหน้าที่อื่นๆภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 

ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการโอนสิทธิตามใบอนุญาต 

การโอนสิทธิใบอนุญาต 

ในส่วนของกิจการไฟฟ้านั้น Electricity Act 1996 กำหนดให้มีการโอนสิทธิใบอนุญาตได้ (28-Transfer 

of license) โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ESC โดย ESC อาจกำหนดเงื่อนไขของการโอนใบอนุญาต หรือ

ให้มคีวามแตกต่างของขอ้กำหนดหรอืเงื่อนไขของใบอนุญาต   

(1) ESC อาจไม่ตกลงกับการโอนใบอนุญาตก็ได้ หากผู้รับโอนใบอนุญาตไม่ได้รับสิทธิในการได้รับ

ใบอนุญาต 

(2) การยื่นคำขอความตกลงในการโอนใบอนุญาต จะต้อง 

(a) จัดทำโดยผูโ้อน โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับโอนเพื่อยื่นต่อ ESC เพื่อขออนุมัต ิ

(b) มีรายละเอียดตามที่แบบฟอร์มกำหนด 

(3) ผูย้ื่นคำขอจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแก่ ESC ในอัตราที่กำหนดโดยรัฐมนตรี 

(4) ผูย้ื่นคำขอจะต้องให้ข้อมูลที่เกี่ยข้องหาก ESC ร้องขอ 

ในส่วนของกิจการก๊าซธรรมชาติ Gas Act 1997 กำหนดให้มีการโอนใบอนุญาตได้ (30-Transfer of 

license) โดยมีรายละเอียดเช่นเดียวกันกับที่ได้กำหนดไว้ใน Electricity Act 1996 

การควบรวมกิจการ 

นิยามของการซื้อกิจการ (acquisition) ตามกฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 คือการที่

บริษัทหรือบุคคลเข้าถือหุ้นของนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเป็นการเข้าถือหุ้นของบุคคลคนเดียวหรือร่วมกับบุคคล

อื่น และมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายในการเข้าถือหุ้นนั้น รวมถึงการได้มาของสินทรัพย์และมีสทิธิ

ประโยชน์ตามกฎหมายจากการเข้าถือสินทรัพย์ของนิติบุคคลนั ้นด้วย  โดย Section 50 (Prohibition of 

acquisitions that would result in substantial lessening of competition) ได้บัญญัติหลักการในการพิจารณาว่า

การเข้าถือหุน้หรอืได้มาซึ่งสนิทรัพย์ขององค์กรธุรกิจและบุคคลว่าจะต้องไม่กระทบไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
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ในการที่จะทำให้การแข่งขันในตลาดลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ โดยการพิจารณาจะรวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(พิจารณาตลาดภายในขอบเขตประเทศออสเตรเลีย) 

(a) ระดับและศักยภาพในการเข้าตลาด 

(b) ระดับของการกีดขวางการเขา้ตลาด 

(c) ระดับของการกระจุกตัวในตลาด 

(d) ระดับของอำนาจในการโต้ตอบกลับในตลาด 

(e) ความน่าจะเป็นของการได้มาซึ่งหุ้น หรอืสินทรัพย์ ที่จะส่งผลให้ผูท้ี่ได้มานั้นสามารถกำหนดราคา

สินค้าหรอืส่วนต่างของกำไรที่เพิ่มมากขึ้น 

(f) ขอบเขตของการมสีินค้าทดแทนในตลาด 

(g) การเคลื่อนไหวในตลาด ซึ่งรวมถึงการเจริญเติบโตของนวัตกรรมและความหลากหลายของสนิค้า 

(h) ความน่าจะเป็นของการได้มาซึ่งหุ้นหรอืสินทรัพย์ ที่จะส่งผลในการเคลื่อนย้ายจากตลาดที่มีความ

เคลื่อนไหวและคู่แข่งในตลาดที่มีศักยภาพ 

(i) การพิจารณาตลาดของการรวมตัวในแนวดิ่ง  

ในเรื่องการควบรวมกิจการ (mergers) นั้น มาตรา 80AC ของ Competition and Consumer Act 2010 

ได้บัญญัติห้ามกระทำการควบรวมกิจการ หากการควบรวมกิจการนั้นอยู่บนหลักการที่ผดิ หรืออยู่บนพื้นฐาน

ของขอ้มูลที่ผดิพลาด โดยหากผูย้ื่นคำขอทำให้คณะกรรมการและศาลเป็นที่พอใจได้ว่า 

(a) บุคคลเสนอที่จะได้รับหุ้นหรอืทรัพย์สินขององค์กรธุรกิจ หรอืทรัพย์สินของบุคคล และ 

(b) บุคคลได้รับอนุญาตให้ทำการควบรวมกิจการสำหรับการเสนอซื้อด้วยการแจ้งข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง

หรอืที่ทําให้เขา้ใจผดิในกรณีใด ๆ และ 

(c) ข้อมูลนัน้ได้รับมาโดยบุคคลหรือองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวกับบุคคล และ 

(d) หากไม่ได้รับข้อมูลนั้นจะทำให้ไม่ได้รับการอนุญาตให้ควบรวมกิจการ และ 

(e) การได้มาซึ่งหุน้ขององค์กรจะต้องไม่ขัดกับหลักการตาม Section 50 

ส่วน มาตรา 81 ได้บัญญัติใหศ้าลมีอำนาจในการพิจารณาการยื่นคำขอของคณะกรรมการหรือบุคคล

ใดๆ ในเรื่องการถอนหุ้น การขายกิจการที่เป็นการขัดต่อ มาตรา  50 และสามารถออกคำสั่งหรือแนวทาง

สำหรับการถอนหุ้น เพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาหุ้นในส่วนนั้นเพื่อไม่ไห้เป็นการขัดต่อ มาตรา  50 ในกรณีที่

ศาลพบว่าบุคคลผู้ซึ่งได้หุ้นขององค์กรธุรกิจหรือทรัพย์สินใดๆของบุคคลในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืน มาตรา  

50 หรอืกรณีที่บุคคลผูข้ายหุ้นได้หุน้หรอืทรัพย์สิน นั้นมาจากผู้ขายที่มคีวามเกี่ยวข้องกับการฝ่าฝนื มาตรา 50 

และหุ้นหรือทรัพย์สินที่ได้มาเหล่านั้นถูกนำไปลงทุนในองค์กรธุรกิจของผู้ซื้อหุ้นหรือทรัพยสินนั้นโดยศาล

สามารถออกคำสั่งให้การได้มาซึ่งหุ้นนั้นเป็นโมฆะนับแต่วันที่ได้หุ้นหรือทรัพย์สินนั้นมา  โดยหุ้นหรือทรพัย์สิน

ที่ถูกประกาศให้เป็นโมฆะจะถูกพิจารณาว่าไม่เคยถูกถอนออกจากผู้ขายหุ้นหรือทรัพย์สินนั้นและผู ้ ขาย

สามารถขอเงนิคืนจากผู้ซือ้หุน้หรอืทรัพย์สินนัน้ได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 การกำกับดูแลกิจการพลังงานของประเทศออสเตรเลียมีแนวทางที่ชัดเจนและคำนึงถึงประโยชน์ของ

ผู้บริโภคเป็นสำคัญ มีการกำหนดราคาค่าไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ และแนวทางการกำกับดูแลที่มีความ

โปร่งใสพร้อมทั้งสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในตลาดของกิจการพลังงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สู งสุดแก่

ผู้บริโภคในระยะยาวโดยมีกฎหมายที่สำคัญคือ Competition and Consumer Act 2010 ทั้งนี้ แนวทางในการ

พิจารณาผู้มีอำนาจเหนือตลาดจากพฤติกรรมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดอำนาจเหนือตลาด   

ที่อาจทำให้เกิดอำนาจในการกำหนดราคาสินค้า หรือมีการกักตุนสินค้า ก็ไม่ซับซ้อน และมีความยืดหยุ่น     

โดย ACCC ไม่ได้กำหนดเกณฑ์ของสัดส่วนตลาด (market share) แต่ใช้วิธีการในการกำหนดขอบเขตของการ

พิจารณาผู้มีอำนาจเหนือตลาดทั้งในส่วนของการเป็นผู้จัดหาหรือการได้รับสินค้าหรือบริการประเภทนั้น  ๆ   

โดยการร่วมมอืกันของผูป้ระกอบกิจการที่ทำใหเ้กิดอำนาจตลาดในระดับที่มีนัยยะสำคัญ (substantial degree 

of power) ในการพิจารณาอำนาจเหนือตลาด ดังนั ้นอาจมีกรณีที ่มีองค์กรมากกว่าหนึ่งองค์กรในตลาด           

มีสัดส่วนตลาดที่มีอำนาจตลาดในระดับที่มีนัยยะสำคัญ ซึ่ง ACCC ใช้หลายปัจจัยหลายอย่างในการพิจารณา

อำนาจเหนือตลาด ได้แก่ จำนวนผู้ขายและขนาดของการกระจายตัวของผู้ขายซึ่งต้องไม่กระจุกตัวในตลาด 

ระดับของการกีดกันผู้เข้าตลาดรายใหม่ ลักษณะของความสัมพันธ์ในแนวดิ่งกับลูกค้าและผู้จัดหาสินค้า 

ขอบเขตการกระจุกตัวในแนวดิ่ง ทั้งนีก้ฎหมายฉบับนีไ้ด้ให้อำนาจ Federal Court ในการพิจารณาอำนาจตลาด

ในระดับที่สำคัญว่ามีการกระทำที่ก่อให้เกิดการจำกัดไว้ซึ่งคู่แข่ง หรือคู่แข่งที่มีศักยภาพในการเข้ามาสู่ตลาด

ของกิจการพลังงานได้ในอนาคต กฎหมาย Competition and Consumer Act 2010 ยังได้กำหนดมาตรการ

ป้องกันการใชอ้ำนาจเหนอืตลาด ป้องกันการผูกขาด     ลดการแข่งขันหรอืจำกัดการแข่งขัน  ได้แก่ 

- การรวมกลุ่มของผู้ประกอบกิจการเพื่อใหเ้กิดอำนาจเหนอืตลาด  

- การกระทำต่างๆที่ถือเป็นการใช้อำนาจตลาดโดยไม่ชอบ ได้แก่ การร่วมกันปฏิเสธเรื่องการทำ

ธุรกรรม การจำกัดการเข้าถึงวัตถุดิบที่จำเป็น การตั้งราคาเพื่อขจัดคู่แข่ง การใช้เทคนิคการคืน

เงินเพื่อดงึดูดผู้บริโภค การกดดันราคา การขายพ่วง  

- การกีดกันทางการคา้  

ประเทศออสเตรเลียได้นำกฎระเบียบต่างๆในเรื่องการกำกับดูแลการแข่งขันทางการค้าในกิจการได้

ออกมาในรูปแบบของการกำกับดูแลในกิจการพลังงานทั้งกิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติ โดยภายใต้ 

Electricity Act 1996 และ Gas Act 1997 ได้กำหนดบทบัญญัติในเรื่องการโอนใบอนุญาต โดยจะต้องได้รับ

อนุญาตจาก Essential Service Commission ที่ทำหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและกำกับดูแลราคาในกิจการ



 

223 

 

ปีท่ี 44 ฉบับท่ี 4 เดอืน ตุลาคม - ธันวาคม 2567 

อรอมล อาระพล 

ไฟฟ้า และกิจการก๊าซธรรมชาติตามลำดับ นอกจากนี ้ยังมีการกำหนดในเรื่องเงื่อนไขของการควบรวมกิจการ 

ที่มีหลักการในการพิจารณาว่าการเข้าถือหุ้นหรือการได้มาซึ่งสินทรัพย์ขององค์กรธุรกิจและบุคคลจะต้อง     

ไม่กระทบไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมในการที่จะทำให้การแข่งขันในตลาดลดลงอย่างมนีัยยะสำคัญ 

 นอกจากนีห้น่วยงานผู้กำกับดูแล (ACCC) สามารถใช้อำนาจในการกำกับดูแลเศรษฐกิจเพื่อกำกับการ

แข่งขันและมาตรการเยียวยาการแข่งขัน ทั้งในเรื่องการตรวจสอบราคาค่าไฟ ผลประกอบการและส่วนต่าง

ของกำไรทั้งของผู้ผลิตไฟฟ้าและผู้ค้ารายย่อย รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายที่เปลี่ยนแปลงและ

ข้อเสนอแนะในเรื่องราคาค้าปลีก นอกจากนี้ ACCC ยังสามารถใช้อำนาจในการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งรวมถึง

การประเมนิผลกระทบหากเกิดการควบรวมกิจการที่ก่อให้เกิดการลดลงของการแข่งขันในตลาดอย่างมีนัยยะ

สำคัญ ซึ่งก็จะช่วยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูบ้ริโภค ทั้งนี้ประเทศไทยสามารถนำแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการ

พิจารณาการป้องกันการผูกขาดในกิจการพลังงาน การโอนกิจการ การควบรวมกิจการ เพื่อส่งเสริมการ

แข่งขัน และเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผู้ผลิตพลังงานรายย่อยสามารถเข้ามาในตลาดของกิจการพลังงานได้

อย่างมีประสทิธิภาพในอนาคต 

 กิตติกรรมประกาศ 

 บทความวิชาการนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาและเตรียมการเพื่อจัดทำร่างประกาศหลักเกณฑ์

และวิธีการควบรวมกิจการและการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงานของประเทศไทย โดยศูนย์วิจัย

กฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยทุนวิจัยสนับสนุนสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2565 
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แนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงาน : กรณศีกึษาประเทศออสเตรเลีย 
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